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Ñó÷àñíèé ñòàí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòòºâèìè ìàñøòà-
áàìè ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñòðàòåã³÷íà ìåòà ÿêèõ – êàðäèíàëüíå îíîâëåííÿ òà
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïðà-
âîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ï³äâàëèí.

Óñï³øíà ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ÌÂÑ, ùî º ãîëîâíèì ï³äðîçä³ëîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [1,
ñ. 106]. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðèâåäåííÿ ¿¿
ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ âèìîã, ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó â ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðèíöèïîâî íîâèõ óìîâàõ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîãî óï-
ðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îïòè-
ìàëüíîãî ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåìåíò³â ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º
ïðîáëåìîþ, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàòâåðäæåííÿ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî îðãàí³÷íî ìàº
âèïëèâàòè ç Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Àäæå
ðåôîðìóâàííþ ìàº ï³äëÿãàòè íå ëèøå ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à
é ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó. Çàçíà÷åíå âèùå ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º ç’ÿñóâàííÿ ñòàíó òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ óï-
ðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ áóäóâàëàñü é áóäóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåç
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, íà ñôîðìîâàí³é ñòèõ³éíî ôðàãìåíòàðí³é îñíîâ³. ×èííà
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çàâæäè çäàòíà àäàïòóâàòèñÿ äî
çì³í âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèù, ïåðåäáà÷àòè é îö³íþâàòè âíóòð³øí³
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çàãðîçè äëÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òà ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðîâîäèòè ï³äãîòîâêó
ñèë, çàñîá³â äî âèð³øåííÿ íîâèõ ïðîáëåì. Çà òàêèõ óìîâ âèäàºòüñÿ çà íåìîæëèâå
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ðåàêö³¿ íà ïðîáëåìè, ÿê³ âæå âèíèêëè, òà íà îñíîâ³
ìèíóëîãî äîñâ³äó àáî éîãî åêñòðàïîëÿö³¿, à îáñÿãè, òðóäîì³ñòê³ñòü, ñêëàäí³ñòü çàâäàíü,
ùî âèð³øóþòüñÿ ÎÂÑ, áåçïåðå÷íî, çðîñòàþòü [2].

Â³ò÷èçíÿíà íàóêîâà ë³òåðàòóðà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðåäñòàâëåíà ðîáîòàìè
Î. Áàíäóðêè, Þ. Áèòÿêà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Ä. Êàëàÿíîâà, Ð. Êàëþæíîãî, ß. Êîíäðàòüºâà,
Î. Êîðåíºâà, Ñ. Ìà³ëÿíà, Ñ. Ïºòêîâà, Â. Ïë³øê³íà, Î. Îñòàïåíêà òà ³í. Ñë³ä â³ääàòè
íàëåæíå â÷åíèì, â òîìó ÷èñë³ óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêàì Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ë.Â. Êîâàëþ,
Â.Ä. Îïðèøêó, Î.Ñ. Ïàí÷åíêó òà ³í., ÿê³ ðîçðîáëÿëè òåîðåòè÷í³ é ìåòîäè÷í³ îñíîâè
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðàö³ âêàçàíèõ àâòîð³â òà ³íøèõ íàëåæàòü
äî çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü çà äàíîþ òåìîþ, òîáòî óçàãàëüíþþòü äîñâ³ä
âèâ÷åííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ ÌÂÑ. ¯õíÿ ö³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî â íèõ çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíó
êîíöåïòóàëüíó îñíîâó äëÿ âèâ÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ, ïðèñâÿòèëè ñâî¿
ðîáîòè òàê³ â÷åí³: Î. Áàíäóðêà, Ì. Âåðáåíñüêèé, Å. Äîä³í, Â Äóä³í, Î. Äóëüñüêèé,
². Çîçóëÿ, Î. Êëþºâ, À. Ëàçàðåâ, Â. Ë³ïêàí, ². Îïðèøêî, Ì. Ñâ³ð³í, ². Øîï³íà òà ³í.
Îäíàê íà äåðæàâíîìó ð³âí³ áàãàòî ïèòàíü ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè çàëèøàþòüñÿ
íåâèð³øåíèìè. Íå áóëî ïðîâåäåíî ö³ë³ñíî¿ ðåôîðìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñïðîáè
ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ÌÂÑ, ÿê³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â ðîáèëèñÿ íåîäíîðàçîâî,
â³äáóâàëèñÿ â ìåæàõ çàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ä³þ÷èõ ñòðóêòóð,
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çì³í çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ïðîòå ãîëîâíî¿ ìåòè ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå – âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïåðåãëÿäó ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ â³äíîñèí ³ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïð³îðè-
òåòíîñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, òîáòî ïåðåòâîðåííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè íà ïðàâîîõî-
ðîííå â³äîìñòâî ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, äîñÿãíóòî íå áóëî.

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿,
ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óì³ëîãî é ãðàìîòíîãî óïðàâë³ííÿ. Óì³ííÿ
åôåêòèâíî êåðóâàòè – öå ñèíòåç íàóêè é ìèñòåöòâà óïðàâë³ííÿ. Ñóòü ïðîáëåì óïðàâ-
ë³ííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ïîëÿãàº ó âïëèâ³ íà çëî÷èíí³ñòü, êîíòðîë³ òà êåðóâàíí³
ïðîöåñîì áîðîòüáè ç íåþ.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèé îðãàí ó ñèñòåì³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-
æàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿
(³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðî-
ìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, óïðàâëÿº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îðãàíàìè, ñëóæáàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
âíóòð³øí³ìè â³éñüêàìè, â³äîì÷èìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàóêîâî-äîñë³äíèìè
óñòàíîâàìè, îðãàíàìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèìè óñòàíîâàìè,
ÿê³ íàëåæàòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà [3]. ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº
ñîáîþ ñèñòåìó åëåìåíò³â. Äî éîãî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè
(ï³äðîçä³ëè): êåð³âíèöòâî ì³í³ñòåðñòâà, øòàá, ãàëóçåâ³ ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ
³ â³ää³ëè, ôóíêö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè.

Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü êåð³âíèöòâó ì³í³ñòåðñòâà,
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü ì³í³ñòð, éîãî çàñòóïíèêè ³ êîëåã³ÿ. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ïîñàäè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî çàñòóïíèê³â, êð³ì
çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà – êåð³âíèêà àïàðàòó, íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ [4].

Ïðîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ ¿õ ä³é
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ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º Ãîëîâíèé øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
Ãîëîâíèé øòàá ÿê îðãàí ì³æãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ îðãàí³çîâóº íà
îñíîâ³ ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³ òà ºäèíîíà÷àëüíîñò³ â îáãîâîðåíí³ òà âèð³øåíí³
ñëóæáîâèõ ïèòàíü ç óñòàíîâëåííÿì ÷³òêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà çà
ñòàí ñïðàâ, äîðó÷åíó ä³ëÿíêó ðîáîòè òà âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü.

Ãîëîâíèé øòàá çä³éñíþº ñâîþ ðîáîòó çã³äíî ç ïåðñïåêòèâíèìè ³ ïîòî÷íèìè
ïëàíàìè ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó äâîõ ãîëîâíèõ ôîðìàõ:
1) öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî;
2) áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ [5].
Öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî ïîëÿãàº â êåð³âí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ

ïèòàíü ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ ¿¿ íàïðÿì³â; âäîñêî-
íàëåíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³; âèäàíí³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
âåäåíí³ îáë³êó òà ðîçïîä³ëó ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â; çä³éñíåíí³
êîîðäèíóþ÷èõ, êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ â ³íñïåêòóâàíí³; âèâ÷åíí³, óçàãàëü-
íåíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ; óñòàíîâëåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïî-
ðÿäêó òà ìåòîäèêè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ.

ßê ñòâåðäæóº Ì.Ä. Ìàðòèíîâ òà çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, äî ÷èñëà íàéá³ëüø âàæëèâèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íàëåæàòü íàñòóïí³:

– íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ é ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè;
– íååôåêòèâí³ñòü ïëàíóâàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ

ñïðàâ;
– íåäîñòàòí³é âïëèâ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íà êîíêðåòíèé ñòàí

ñïðàâ íà ì³ñöÿõ;
– â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â áîðîòüá³

ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
– ñëàáêà âçàºìîä³ÿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè

îðãàíàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
– íåçàäîâ³ëüíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîñòóïàºòüñÿ ð³âíþ

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³;
– âèêîíàííÿ ì³ë³ö³ºþ íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é;
– íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

êàäð³â;
– ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ñï³âðîá³òíèê³â òîùî [6].
Íèí³ êåð³âíèöòâî äåðæàâè ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïðîáëåì³ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, öå ïðèéíÿò³ òà çàòâåðäæåí³ Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”,
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1085/2010 “Ïðî îïòèì³çàö³þ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24
ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1999/2010 “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2011
ðîêó ¹24/2011 “Ïðî ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè,
ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â ðàä³ ªâðîïè”, Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1203/2010-ðï “Ïðî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ òà âêàç³âêè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òîùî, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ.

Îñíîâíèé íàïðÿì óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü
êåð³âíèöòâà êðà¿íè ùîäî ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³ âèêîíàííÿ ³í³-
ö³éîâàíèõ êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äòðèìàíèõ Ïðåçèäåíòîì ³ Óðÿäîì Óêðà¿íè
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ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ÎÂÑ ñïîíóêàº íà ñèñòåìí³é îñíîâ³ ïåðåáóäîâóâàòè ðîáîòó
ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ñòàíó êðè-
ì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

Ðîáî÷îþ ãðóïîþ, ñòâîðåíîþ â ÌÂÑ äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é Ì³í³-
ñòåðñòâà, ñôîðìîâàíî ïåðåë³ê òèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü áóòè çáåðåæåí³ çà ÌÂÑ, ³ òèõ,
ùî ïîòðåáóþòü ïåðåäà÷³ ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñòðóêòóðà ÌÂÑ ìàº â³äî-
áðàæàòè íîâèé ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà, çàáåçïå÷èòè ïîºäíàííÿ âëàñíå ì³ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ³íøèõ çàâäàíü ç ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çîêðåìà, ó í³é çà-
êëàäåíî ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ â ºäèíèõ áëîêàõ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ðîáîòè –
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâî-
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ö³ êðîêè âðàõîâóþòü îá’ºêòèâí³ ðåàë³¿ ³ íîâ³òí³ âèêëèêè
ñóñï³ëüñòâà, îð³ºíòèðè íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ïðàãíåííÿ äîñÿãòè á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³
â ðîáîò³, äîñòóïíîñò³ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ [7].

Îäíèì ç³ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðåôîðìè ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ïðîñòî¿, ðîçóìíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîäóìàíî¿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ
³ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ. Öå ïèòàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå â ïîâíîìó îáñÿç³ ëèøå êîìï-
ëåêñíî, â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ðåôîðìè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âèìàãàº ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî íèõ ÿê ðåçóëüòàò ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðàö³â-
íèêà ì³ë³ö³¿. Äëÿ öüîãî âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ òðè-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè (ñòðàòåã³÷íèé,
òàêòè÷íèé òà îïåðàòèâíèé ð³âí³ óïðàâë³ííÿ).

Çàçíà÷èìî, ùî òåðì³íè “ñòðàòåã³ÿ” ³ “òàêòèêà” ìàþòü â³éñüêîâå ïîõîäæåííÿ.
Òàê, ñòðàòåã³ÿ ó ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ – “â³éñüêîâà íàóêà é ìèñòåöòâî âåäåííÿ â³éíè,
çàãàëüíèé ïëàí âåäåííÿ â³éíè é áîéîâèõ îïåðàö³é” [8]. Çã³äíî ç òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì
Â. Äàëÿ, ñòðàòåã³ÿ – íàóêà â³éíè; â÷åííÿ ïðî êðàùå ðîçòàøóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
âñ³õ â³éñüêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â [9]. Ñòðàòåã³ÿ ôîðìóºòüñÿ ÿê çàãàëüíà ìåòà.

Åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê
âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ïðèéîì³â ³ â³äïîâ³äíèõ óì³íü òà íàâè÷îê
âèêîíàâö³â. ª îêðåì³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé,
êð³ì â³äçíà÷åíîãî, ïîòð³áíå òàêòè÷íå âì³ííÿ. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü íàëåæèòü
ñàìå äî òàêèõ ñôåð.

Îòæå, òàêòèêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿. Òåðì³í “òàêòèêà” çóñòð³÷àºòüñÿ
äîñèòü ÷àñòî: òàêòèêà áîþ, òàêòèêà ãðè, òàêòèêà ðîçìîâè ³ç õâîðèì ³ ò.ï. Ó çàãàëüíîìó
ïëàí³ öåé òåðì³í îçíà÷àº âì³ííÿ âèçíà÷èòè íàïðÿìîê ³ õàðàêòåð ä³é ó ïåâí³é ñèòóàö³¿
òà ðàö³îíàëüíî ñï³âñòàâèòè ¿õ ³ç óðàõóâàííÿì ¿¿ îñîáëèâîñòåé ³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
[10]. Òàêòèêà íåîáõ³äíà òàì, äå çóñòð³÷àºòüñÿ ïðîòèä³ÿ ö³ëÿì ä³ÿëüíîñò³ àáî äîñÿã-
íåííþ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó, ³ ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ ¿¿ àáî íåéòðàë³çàö³þ.

Òàêòèêà (ãðåö. taktika – ìèñòåöòâî ïîáóäîâè â³éñüê, â³ä tasso – øèêóþ, âèøè-
êîâóþ): 1) ñêëàäîâà ÷àñòèíà â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà, ùî âêëþ÷àº òåîð³þ ³ ïðàêòèêó
ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ áîþ; 2) ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â âåäåííÿ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè; 3) ñïîñîáè, ïðèéîìè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè; ë³í³ÿ
ïîâåä³íêè êîãîñü [11, ñ. 503].

ßê â³äçíà÷àº Ë.Ä. Ñàìèã³í, òàêòèêà, õàðàêòåðíà äëÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, äå
“ìàþòü ì³ñöå áîðîòüáà, ñóïåðíèöòâî, çìàãàííÿ, êîíêóðåíö³ÿ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ ñòîð³í,
äå âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü îö³íþâàòè ñèòóàö³þ, ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâó ïîâåä³íêó ³íøî¿
ñòîðîíè é âèáèðàòè íàéêðàùèé âàð³àíò ñâîº¿ ïîâåä³íêè ç äåê³ëüêîõ ìîæëèâèõ
âàð³àíò³â”. Óñå öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: “Ðîçá³æí³ñòü,
ïðîòèð³÷÷ÿ é ç³òêíåííÿ ëþäñüêèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ îáóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü ñë³ä÷î¿ òàêòèêè, ÿêà ³ç ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòîðîíè â çíà÷í³é ÷àñòèí³ ÿâëÿº
ñîáîþ áîðîòüáó ³íòåëåêòó, âîë³, õàðàêòåðó, ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ñë³ä÷îãî é îñ³á, ùî
ïðîõîäÿòü ó ñïðàâ³” [12].

Îïåðàòèâí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî ðîçðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèçíà-
÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íàéá³ëüø íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ.



17

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2013, ¹ 1(19)

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ – óïðàâë³ííÿ, êîòðå ñïèðàºòüñÿ
íà êàäðîâèé ïîòåíö³àë ÿê îñíîâó ñèñòåìè, îð³ºíòóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, ãíó÷êî ðåàãóº é ïðîâîäèòü
ñâîº÷àñí³ çì³íè â ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè. Íà öüîìó ð³âí³
óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëþþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ âàæëèâ³ ð³øåííÿ çà âñ³ìà íàïðÿìàìè
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÎÂÑ. Îá’ºêòàìè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º îðãàíè òà
ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Òàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
êîðîòêîñòðîêîâå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çâè-
÷àéíî íà ð³âí³ êåð³âíèê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè ³ ðîçðàõîâàíå íà â³äíîñíî êîðîòêî÷àñíèé
ïåð³îä, âèõîäÿ÷è ç ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ
éîãî ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñ³õ
ð³âí³â. Ôóíêö³¿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ðåàë³çóº, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñíî
áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèõ éîìó îðãàí³â, ñëóæá, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Îäí³ºþ ç êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ º çàëèøåííÿ â
öåíòðàëüíîìó, à íàäàë³ é îáëàñíèõ àïàðàòàõ ëèøå îðãàí³çàö³éíî¿, ìåòîäè÷íî¿, êîíò-
ðîëüíî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³é. Öå, íà äóìêó ðîçðîáíèê³â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äîçâîëèòü äîñÿãòè àäåêâàòíîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèì àïàðàòîì ³ ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ íåñòèìóòü
ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ. Ñàìå ö³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü, ðîçñòàíîâêè êàäð³â, ìàíåâðóâàííÿ ñèëàìè é çàñîáàìè. 

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè âñ³õ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ìàº âèáóäîâóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîíêðåòí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîáîòè ç ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ îïåðàòèâíèõ ñëóæá öåíòðàëüíîãî àïàðàòó:
âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ì³æîáëàñíîãî ³ ì³æäåðæàâíîãî ð³âíÿ
òà ðåçîíàíñíèõ çëî÷èí³â.

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, çàâäàííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñüêîãî òà ðàéîííîãî
ð³âí³â ìàþòü âîëîä³òè äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðîçñòà-
íîâêè êàäð³â, çàñòîñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü. ¯õ êàäðîâå ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ïîòðå-
áàì ñüîãîäåííÿ, ãëèáèí³ ³ ñêëàäíîñò³ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü.

Íàâåäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ é ïðîïîçèö³¿ îõîïëþþòü ëèøå äåÿê³ àñïåêòè ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
ÌÂÑ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.
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